VIl. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

81. Die bestehenden rechtlichen und programmati schen Rahmenbedingungen der
Menschenrechte erkennen elne inklusive Bildung al's unabdingbares Element des Rechts auf
Bildung von Menschen mit Behinderung an. Die inklusive Bildung bemuht sich kurz gesagt
darum, ganz generell den Ausschluss von Lernenden von der Bildung zu verhindern,
einschliefdich derer mit Behinderung. Der Ausschluss von Lernenden von der Bildung,
insbesondere der Primér- und Sekundérbildung, stellt per definitionem eine Verletzung des
Rechts auf Bildung dar.

82. Die Umsetzung einer inklusiven Bildung gestaltet sich in der Praxis alerdings nicht immer
einfach. Das Angebot an geeigneten und nachhaltigen Ressourcen, die Gewahrleistung eines
leicht zuganglichen und geeigneten Lernumfelds, die notwendige Veranderung der traditionellen
oder diskriminierenden Einstellung gegentiber Behinderten, die Aufgabe, Lehrern,
Schulverwaltungen, Familien und Gemeinschaften dabei zu helfen, Entscheidungen und Prozesse
im Zusammenhang mit der inklusiven Bildung zu verstehen und sich an diesen zu beteiligen — all
dies sind wesentliche Herausforderungen fiir eine Bildung, die alle einschlie3t. Ganz besonders
wichtig ist es, dafiir zu sorgen, dass die besonderen Bildungsbediirfnisse von Lernenden mit
Behinderungen in das allgemeine Bildungssystems integriert werden. Gerade angesichts der
heutigen Belastungen der Schulsysteme und Gemeinschaften sollte man diese Probleme nicht
unterschétzen.

83. Trotz dieser Probleme liefert die Alternative — ndmlich der Ausschluss groB3er Teile der
Gemeinschaft vom Genuss ihres Rechts auf Bildung und die damit verbundenen Konsequenzen
wie Ungleichheit, Ausschluss von Behinderten von der Teilnahme an der Gesellschaft auch durch
Arbeit, die Verhdrtung von Hindernissen und diskriminierenden Einstellungen und Praktiken, die
Aufrechterhaltung einer teuren Trennung im Bildungswesen und so fort — den Anreiz, Losungen
zu entwickeln. Wichtig ist auch, dass man auf das Ziel einer inklusiven Bildung durchaus effektiv
mit wenigen zusitzlichen Kosten oder durch eine effektivere Nutzung bestehender Ressourcen
hinarbeiten kann.

84. Der Sonderberichterstatter empfiehlt den Staaten, folgende Schritte zu unternehmen, um ein
effektives, inklusives Bildungssystem zu gewéhrleisten:

(a) Die Abschaffung gesetzlicher und verfassungsrechtlicher Hemmnisse, die einer Einbeziehung
von behinderten Kindern und Erwachsenen in das allgemeine Bildungssystem im Wege stehen.
In diesem Zusammenhang sollten die Staaten:

- Fiir eine Verfassungsgarantie sorgen, die eine kostenlose und allgemeine Schulpflicht fiir alle
Kinder vorsieht;

- Gesetze verabschieden und verankern, die die Rechte behinderter Menschen absichern;

- Dafiir Sorge tragen, dass Gesetze, die ein Verbot der Diskriminierung bei der Arbeit enthalten,
verabschiedet und umgesetzt werden. Dies ermdglicht es behinderten Menschen, Lehrer zu
werden,;

- Das Ubereinkommen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu ratifizieren;

(b) Dafiir sorgen, dass die Bildung von Erwachsenen wie von Kindern im Zusténdigkeitsbereich
nur eines Ministeriums liegt. Die Staaten werden zu diesem Zweck méglicherweise folgendes tun
mussen:

- Die Gesetzgebung so abdndern, dass das Ministerium fiir Bildung und Erziehung fiir die
Bereitstellung aller Bildungsmafnahmen zustidndig ist;



(c) Dafuir sorgen, dass ein einziges Schulsystem fr die Bildung aler Kinder in einer Region
zustandig ist. Zu diesem Zweck sollten Staaten gegebenenfalls:

- Haushalte und Verwaltung von Sonderschul - und normaler Bildung innerhab eines
geographi schen Gebietes zusammenlegen,;

- Politische Prioritdten und Gesetze schaffen, die die Einbeziehung aler Schiler in ein
einheitliches algemeines Bildungssystem fordem;

(d) Bestehende Sonderbildungsressourcen — Sonderschulen oder —klassen — in Ressourcen
iiberfiihren, die dem allgemeinen Schulsystem dienlich sind. Zu diesem Zweck sollten Staaten
gegebenenfalls:

- Sonderschulerzieher als zusétzliche Ressource filir normale Lehrer ausbilden;

- Schiiler aus Sonderprogrammen in normale, durch diese zusétzlichen Hilfen unterstiitzte
Klassen einweisen;

- Finanzmittel fiir eine angemessene Versorgung aller Schiiler und fiir die technische
Unterstiitzung der Bildungsbeamten auf Bezirks-, Schul- und Klassenebene zuweisen;

- Testmethoden iiberpriifen, um zu gewéhrleisten, dass Schiiler mit Behinderungen einbezogen
werden,;

(e) Den Lehrern vor und wéhrend ihres Einsatzes AusbildungsmafBnahmen anbieten, damit sie auf
die Vielfalt im Klassenzimmer vorbereitet sind. Zu diesem Zweck sollten die Staaten
gegebenenfalls:

- Lehrer in Unterrichtstechniken wie zum Beispiel dem differenzierten Unterricht und dem
kooperativen Lernen ausbilden;

- Behinderte ermutigen, eine Lehrerausbildung zu machen;

- Pyramidenausbildungstechniken einsetzen, mit deren Hilfe bereits in integrativen
Bildungsmethoden ausgebildete Lehrer wiederum andere Lehrer unterrichten usw.;

(f) Beamte in der Bildungsverwaltung und deren Mitarbeiter in vorbildlichen Praktiken der
Reaktion auf individuelle Schiilerbediirfnisse ausbilden. Hierzu sollten Staaten gegebenenfalls:
- Unterstiitzende Praxismodelle wie etwa ,,schuleigene Unterstiitzungsteams* zur Verfligung
stellen;

- RegelmiBigen Zugang zu neuen Erkenntnissen iiber vorbildliche Praktiken in der Schule und im
Klassenzimmer anbieten;

(e) Dafiir sorgen, dass die Grundbedingungen angegangen werden, die Lehrer von einem
inklusiven Unterricht abhalten. Zu diesem Zweck sollten Staaten gegebenenfalls:

- Bei der Klassengrofe ansetzen. Kleinere Klassengrofen gelten allgemein als besonders effektiv;
- Lehrplaninhalte entsprechend den vorbildlichen Praktiken dndern und anpassen;

- Dafiir sorgen, dass Schulgebdude und Lehrmittel flir behinderte Schiiler zugénglich sind;

- Einen Beitrag zur aktuellen internationalen und einzelstaatlichen Forschung im Bereich
vorbildliche Praktiken leisten, mit diesen Forschungsbemiihungen zusammenarbeiten und zu
ihrer Verbreitung beitragen;

(f) In inklusive friihkindliche Betreuungs- und Bildungsprogramme (ECCE) investieren, die die
Grundlage fiir eine lebenslange Integration von behinderten Kindern in Bildung und Gesellschaft
schaffen konnen. Staaten sollten gegebenenfalls:

- Einen Beratungsprozess unter Beteiligung von Behindertenorganisationen und Elterngruppen
behinderter Kinder einleiten, um eine nationale ECCE-Politik zu entwickeln;

- ECCE in wichtige Staatsdokumente wie Staatshaushalte, Sektorplane und Strategiepapiere zur
Verringerung der Armut integrieren;

(g) Eltern behinderter Kinder Ausbildungsmafinahmen anbieten, damit sie ihre Rechte kennen
und wissen, wie sie diese umsetzen konnen. Hier sollten Staaten gegebenenfalls:



- Zivile Organisationen, darunter Organisationen von Eltern mit behinderten Kindern, dabei
unterstiitzen, Kapazitaten auf dem Recht auf Bildung aufzubauen und effektive politische
Mal3nahmen und Praktiken zu beeinflussen;

(h) Rechenschaftspflichtmechanismen entwickeln, um Ausschluss,

Schulanmeldungen und Bildungsabschl tisse von Behinderten zu Gberwachen.

Staaten sollten daher zumindest:

- Berichtsmechanismen einftihren und Gberprifen, um Daten zur Schultellnahme aufzuschlGisseln.
Diese Daten sollten konkrete Arten von Behinderung enthalten;

(1) Nach Bedarf Hilfe suchen und nutzen. Zu diesem Zweck sollten Staaten:

- Im Bereich vorbildliche Praktiken Hilfe von anderen Staaten und internationalen und/oder
zwischenstaatlichen Organisationen einholen;

- Diese vorbildlichen Praktiken in rechtliche und politische Rahmenbedingungen integrieren;
- In Féllen, in denen angemessene Ressourcen fehlen, internationale Hilfe suchen.

85. Der Sonderberichterstatter spricht dartiber hinaus folgende Empfehlungen aus:

- An die Weltbank: eine Zusammenstellung der vorbildlichen Praktiken dort vorzunehmen, wo
den besonderen Bildungsbediirfnissen von Behinderten im Rahmen der allgemeinen
Schulbildung Rechnung getragen wird.

Forschung Uber auf Rechten beruhende Finanzierungsformeln zu férdern, um eine effektive und
nachhaltige Mittel zuweisung fir das Recht von behinderten Menschen auf Bildung
sicherzustellen;

- An das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Menschenrechte:

auch weiterhin die Menschenrechtsmechanismen dabel zu unterstiitzen, die besonderen
Herausforderungen fur die Rechte der Menschen mit Behinderungen zu tberprifen und zu
erforschen, denn ihr Recht auf Bildung wird sich nur dann umsetzen lassen, wenn ihre Ubrigen
Rechte nicht vernachldssigt werden,

- An die nationalen Menschenrechtsorganisationen und Zivilgesellschaften: sich aktiv an der
Entwicklung elner inklusiven Bildung zu beteiligen und dazu beizutragen, deren Umsetzung zu
fordern und das Bewusstsein fur diese Problematik zu schérfen;

- An den Menschenrechtsrat: Informationen Uber die Herausforderungen einzuholen, mit denen
es die Staaten bei ihrer raschen Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu tun haben, und alle Menschenrechtsmechanismen aufzufordern,
inihrer Arbeit der Lage von Menschen mit Behinderungen besondere Beachtung zu schenken.



